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Véazeny pane starosto,

UFad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad”) obdriel V4% dotaz ze dne 11.2.2022
tykajici se dotace na vystavbu sportovni haly, kterou mésto Roudnice nad Labem hodla poskytnout
soukromému subjektu. V této souvislosti nas Zadate o stanovisko, jestli poskytnuti takové podpory
soukromému subjektu zaklddad verejnou podporu ve smyslu él. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie.

Pro posouzeni, zda urcité opatieni pfedstavuje poskytnuti vefejné podpory —a mélo by byt
tedy uvedeno v soulad s pravidly pro vefejnou podporu — je nutné analyzovat ¢tyfi zakladni kritéria
definice vefejné podpory. V souladu s ustanovenim ¢€l. 107 odst. 1 SFEU se vefejnou podporou
rozumi takova podpora, kterd splfiuje kumulativné viechny niZe uvedené podminky: 1) podpora je
poskytnuta z vefejnych prostfedkd (véetné prostiedk( vefejnopravnich subjekt, 2) podpora
zvyhodfiuje uréité podniky nebo uréitd odvétvi podnikéni a je selektivni (tj. nejedna se o obecné
opatreni), 3) podpora narusuje nebo mize narusit hospodafskou soutéZ a 4) je ovlivnén & hrozi
ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU. V pfipadé kumulativniho naplnéni viech defini¢nich
znakll vefejné podpory je nutno dané opatfeni upravit dle pravidel pro poskytovani vefejné
podpory, tj. aplikovat nékterou z vhodnych vyjimek ze zédkazu vefejné podpory. Pokud minimdlné
jeden se znakd nebude naplnén, opatfeni nezaklada verejnou podporu.

Na Vas dotaz, kdy se jiz jedna o ekonomickou &innost definujici vefejnou podporu, a zda se
pfijemce dotace, jako spolek, ktery bude zajistovat sportovni &innost zejména déti, mladeZe a
dospélych z Roudnice nad Labem a okoli, povaZuje za podnik, sdélujeme nasleduijici:

Podnikem je ,kaZzdy subjekt vykonavajici hospodarskou Cinnost, tj. nabizejici na trhu zbozi
a/nebo sluzby, bez ohledu na jeho pravni formu®. Tato formulace vychazi z ustalené rozhodovaci
praxe Soudniho dvora Evropské unie. Rozhodujicim faktorem je tudi¥ vykon hospodaiské
(ekonomické) ¢innosti, nikoli pravni forma ¢i sledovani zisku.

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
ifida Kpi. Jaro$e 7, 804 55 Bmo, Ceska republika. +420 542 167 111. posta@uohs.cz. www, uohs.cz
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Jak sprdvné uvadite, v pfipadé podpory plynouci vyluéné na sportovni &innost
neprofesionalnich (amatérskych) klubl se nejednd o vefejnou podporu. Pokud by viak podpora
sméfovala (také) na provozovani ekonomické Cinnosti (fitness centrum, pohostinstvi, pronajem
prostor, prodej vstupenek, poskytovéni ubytovacich sluzeb napt. v rdmci multifunkéni haly apod.)
provozované danym amatérskym klubem/spolkem, tento klub/spolek by predstavoval podnik a
dané opatfeni by mélo byt realizovdno dle pravidel pro poskytovéni vefejné podpory
(za pfedpokiadu napinéni dalsich defini¢nich znaki vefejné podpory). Pokud amatérsky klub
vykonava Cinnosti ekonomické i neekonomické, je potieba zajistit, napf. formou oddé&leného
Uéetnictvi, aby nedochézelo k prelévani danych prostfedk(i sméFujicich na neekonomickou €innost
do Cinnosti ekonomickych. Nicméné v pfedlozeném piipadé se jednd o investiéni podporu na
vystavbu sportovni infrastruktury, nikoliv o (provozni) podporu na sportovni &innost. Sportovni
infrastruktura ma byt dale vyuZivéna, jak uvadite, k rznym &innostem, pfiéem? nelze vylouéit, ¥e
nékteré z téchto Cinnosti budou ekonomické povahy (napf. prondjem prostor). Definiéni znak
zvyhodnéni podniku tak nelze dle nézoru Ufadu vylouit.

Pro vylouceni jednoho ze znak( vefejné podpory, a tedy vefejné podpory samotné, se
zpravidla lze zaméfit na posouzeni znaku ad 4 — ovlivnéni nebo hrozba ovlivnéni obchodu mezi
clenskymi zemémi. Riziko ovlivnéni obchodu lze vylouéit pouze v pfipadé, e &innost pFjemce
podpory je Cisté lokaIniho charakteru. O opatieni ¢isté lokainiho charakteru Ize hovofit v pfipadé,
kdy sou€asné 1) vliv opatfeni na trhy a spotiebitele v sousednich €lenskych statech je nanejvyie
nepatrny; 2) zboZi a/nebo sluzby poskytované piijemcem jsou &isté lokaIniho charakteru a/nebo
jsou pfitaZlivé jen pro zemépisné ohrani¢enou oblast; 3) podpora neméa za nésledek prildkani
poptavky a/nebo investic do dotyéného regionu a nevytvafi piekazky pro usazovéni podnike z jinych
Clenskych statl; 4) trini podil pfijemce podpory je z hlediska jakéhokoliv poufitého vymezeni
relevantniho trhu minimalini. Z hlediska ovlivnéni obchodu je rovné? rizikové, patii-li pFijemce k $irgi
skupiné podnik(. Pokud je moZné doloZit, Ze infrastruktura je/bude vyuZivéna navstévniky z jinych
¢lenskych statll pouze v omezené mife (v rozhodovaci praxi Evropské komise tykajici se oblasti
sportu je uvddéno napf. 4 % z celkové navstévnosti) a Ze pfeshraniéni investice na pfedmétném trhu
jsou minimalni, neovlivni dané opatieni obchod mezi ¢lenskymi staty a neni nutné je z pohledu
pravidel vefejné podpory nikterak upravovat. Uvedené posuzuje/vyhodnoti poskytovatel podpory,
a to i s ohledem na znalost mistni situace. Dle VaSeho vyjadieni by vyuZivani multifunkéni sportovni
haly v Roudnici nad Labem mélo mit regionalni povahu. Pokud tedy mé poskytovatel za to, %e vyie
uvedené podminky nasvédCujici opatieni lokdlni povahy jsou v jeho pfipadé splnény, a to i
s ohledem na znalost mistni situace, neni tfeba aplikovat Zadnou z vyjimek platnych v oblasti vetejné
podpory.

V pfipadé, Ze nebude mozné vyloucit znak ovlivnéni obchodu mezi €lenskymi staty EU, bude
dané opatfeni pfedstavovat vefejnou podporu. Finanéni prostfedky bude moZné pfijemci
poskytnout dle nafizeni Komise ¢. 651/2014 (déle jen ,Nafizeni“)! ve formé investi¢ni podpory;
konkrétné dle ¢l. 55 Nafizeni — Podpora na sportovni a multifunkéni infrastrukturu.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX:02014R0651-20210801
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Pti aplikaci &l. 55 zminéného nafizeni by mél mit poskytovatel dotace na paméti, Ze sportovni
infrastrukturu nesmi vyhradné vyuZivat jediny uzivatel profesiondlniho sportu. Jini uZivatelé v
oblasti profesionalniho sportu nebo amatérského sportu musi roéné vyuZivat danou sportovni
infrastrukturu alespofi z 20 %. Také pfistup ke sportovni infrastruktufe musi byt umoznén vice
u¥ivateliim za transparentnich a nediskriminacnich podminek. V pfipadé investitni podpory na
sportovni a multifukéni rekreaéni infrastrukturu jsou zplisobilé ndklady na investice do hmotného a
nehmotného majetku. Vyde investiéni podpory nesmi p¥esdhnout vysi rozdilu mezi zplsobilymi
naklady a provoznim ziskem z investice. Od zpUsobilych ndkladi se odecte provozni zisk, a to bud'ex
ante na zékladé odGvodnénych predpokladl nebo uplatnénim mechanismu zpétného vymahani
podpory?.

Ve Vasi 7adosti rovné? uvédite, Ze “Sportovni hala bude umisténa na pozemku Mésta, v
katastru mésta Roudnice nad Labem. Mésto proto uzavfe s pfijemcem dotace kromé smlouvy o
poskytnuti dotace té? smlouvu o zfizeni préva stavby, které bude beziiplatné zfizeno na dobu 50 let.
Po uplynuti této doby pfejde viastnictvi k hale na Mésto, které za to pfijemci dotace zaplati polovinu
obvyklé ceny sportovni haly uréené ke dni zdniku prdva stavby.” Ve vazbé na pfipadnou podporu
k vyde uvedenému uvadime, Ze pokud finanéni podpora nebude poskytnuta mimo rezim vefejné
podpory (tedy pokud poskytovatel nevylouti definiéni znak ovlivnéni obchodu) a byl by aplikovan
&1.55 Nafizeni, pak by musela byt také posouzena vySe vefejné podpory ve formé beziplatného
ziizeni prava stavby pro pfijemce. Pokud by tedy vlastnik pozemku zfidil pravo stavby jako
beziplatné, pak by nejednal v souladu s principem triniho subjektu. Aby toto nenastalo, muselo
by pravo stavby byt zfizeno za trini cenu. Pokud by zfizeni prava stavby mélo byt realizovano
bezuplatné nebo za cenu niZdi ne? trini, doporuéujeme poskytnout tuto podporu v rezimu de
minimis>.

Zavérem uvadime, e toto posouzeni vyjadfuje doporuéujici stanovisko Ufadu k dané
problematice vyplyvajici z jeho praxe jakozto konzultaéniho, koordinacniho, poradenského a
monitorovaciho organu v oblasti vefejné podpory za vyuZiti dosavadnich predpisd, judikatury
Soudniho dvora Evropské unie, rozhodnuti Evropské Komise a dalich zdroji z oblasti vefejné
podpory. K autentickému a pravné zavaznému vykladu pravidel vefejné podpory jsou opravnény
pouze prislusné organy Evropské unie.

V pfipadé jakychkoliv dalSich dotaz(i mé nevahejte kontaktovat.

S pozdravem
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Mgr. Libuse Bila
vedouci Oddéleni vefejné podpory

2 vice kaplikaci nafizeni v dokumentu Navod pro administraci vefejné podpory poskytované dle nafizeni Komise
651/2014 https://www.uohs.cz/cs/vereina-podpora/manualy-metodiky-a-dalsi-dokumenty.html

3 Na¥izeni Komise (EU) & 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o poufiti &ldnkt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na podporu de minimis

Dne 08. 03. 2022 digitdln& podepsal{a) Mgr. Libuse Bild




VaZeny pan

Ing. FrantiSek Padélek

starosta Mésta Roudnice nad Labem
Karlovo namésti 21

413 01 Roudnice nad Labem
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