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Meéstsky trad Roudnice nad Labem

Karlovo ndmésti 21

e 413 01 Roudice nad Labem
Ve S
650/44168/2016/0OD/MS
Dobry den,

Podéavam odvoldni do rozhodnut{ ze dne 7. 4. 2017, a to konkrétné do &4sti, kde se pan
uzndvd vinnym ze spachani prestupku z nedbalosti proti zdkonu o silniénim provozu
podle § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 3 zdkona &. 36/2000 Sb.

~

Zadam spravni organ, ve smyslu zdkona &. 106/1999 Sb., o zasldni kopie protokolu o dstnim
Jedndnf, dFedniho zdznamu sepsaného policisty a obsahu spisu, to vie ze spisu vedeného ve
shora nadepsané véci, a to do datové schranky, a neumozni-li tak povaha dokumentu nebo
technické moZnosti spravniho orgénu, tak poStou na adresu trvalého pobytu.

Z4d4m nésledn& odvolaci spravnf organ, aby mne pred vydanim rozhodnutf pougil o tom, kdo
bude ve véci rozhodovat, abych mohl pfipadné namitat podjatost této osoby. Podani bude
doplné&no v zgkonné Ihite.
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Méstsky ufad Roudnice nad Labem
Cdbor dopravy
Karlovo namésti 21, 413 01 Roudnice nad Labem

Vyfizuje:  Marek Stoklaska

Tel.: 476 850 139
Fax: 416 850 171
E-mail: epodatelna@roudnicenl.cz

Vase znadka:
NaSe znatka: 650/44168/2016/0D/MS
Datum: 10.05.2017

ROZHODNUTI

Méstsky Gfad Roudnice nad Labem, odbor dopravy, jako povinny subjekt podle ustanoveni §
2 odst. 1 zédkona &. 106/1999 Sb., 0 svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé&isich
predpisi (déle jen ,,zakon & 106/1999 Sb.*) posoudil #4dost o poskytnuti informace podle
zékona €. 106/1999 Sb., kterou dne 3. 5. 2017 podal

' ve véci fzeni o prestupku vedeného u M&stského
Gradu Roudnice nad Labem pod spisovou znatkou 650/44168/2016/OD/MS (déle jen
»jmenovany*) a rozhodl takto:

Zadost 0 poskytnutf informace podle zdkona &. 106/1999 Sb., imenovaného se podle
ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona & 106/1999 Sb., v ndvaznosti na § 2 odst. 3 tého¥ zdkonsa
odmita.

ODUVODNENT

Mestsky tfad Roudnice nad Labem, odbor dopravy jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2
odst. 1 zédkona &. 106/1999 Sb., obdrZel dne 3. 5. 2017 od jmenovaného pisemné podani
obsahujici Zddost o poskytnuti informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., ktera se tyka fizeni o

pfestupku vedeném Méstskym tfadem Roudnice nad Labem pod spisovou znaék'ou
650/44168/2016/0OD/MS. V zéadosti je pozadovana v elektronické podobé protokol z tstniho

Jjednani, ufedni zdznamy sepsané policisty a obsah spisu.
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Mestsky trad Roudnice nad Labem, odbor dopravy pii posuzovéni Zadosti jmenovaného o
poskytnuti informace ze spisové dokumentace vedené pod spisovou znadkou
650/44168/2016/0D/MS, vychézel v prvni fadé ze zdkona &. 106/1999 Sb., ktery je v obecné
roviné, ve vztahu k prdvu na informace zvlaStnim pravnim predpisem. Soudasng viak
akceptoval prisluSnd ustanoveni spradvniho fadu, konkrétng ustanoveni § 38 zakona &.
500/2004 Sb. (déle jen ,,spravni f4d*), které upravuje nahliZeni do spravniho spisu a které je
podle ustalené judikatury spravnich soudd vidi viem ,informaénim® zakontim, tedy 1 ve
vztahu k zékonu €. 106/1999 Sb., zvlaStnim pravnim ustanovenim.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zédkona &. 106/1999 Sb., se ,, zdkon ... nevziahuje na poskyrovini
-.dalSich informaci, pokud zvIdSmi zdkon 1b) upravuje jejich poskytovéni... “, pfi€em?Z odkaz
1b) obsahuje demonstrativni vy&et vybranych pravnich predpist. K tomu lze jedtd
poznamenat, Ze Ustavni soud opakované judikuje, Ze poznamky pod &arou nejsou soudasti
prévniho predpisu, ale jen interpretadni pomtickou — viz napt. nalez Ustavniho soudu ze dne
22.10.1996, sp. zn. IIL. US 277/96, publikovany ve Sbirce naleztt a usnesen{ Ustavniho soudu
¢. 109/1996.

Podle ustanoveni § 15 odst. 1 zékona &. 106/1999 Sb. , pokud povinny subjekt Zddost, byt i jen
zCdsti nevyhovi, vydd ve Ihiité pro vyFizent Zddosti rozhodnuti o odmitnuti 26dosti.. “

Podle ustanoveni § 38 odst. 1 spravniho fadu maji ,, ucasinici a jejich zdstupci ... prdvo
nahlizer do spisu, a to i v pFipade, Ze je rozhodnuti ve véci JiZ v pravni moci. “

Podle ustanoveni § 38 odst. 4 spravniho #adu je ,, s pravem nahliZet do spisu ...spojeno prdvo
Cinit s1vypisy a prdvo na to, aby sprdvni orgdn poFidil kopie spisu nebo jeho &dsti.

P rozhodovéni, podle jakého pravniho piedpisu bude Z4dost jmenovaného posuzovéna,
vychézel povinny subjekt ze stanoviska Ministerstva vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a
kontroly, &j. MV-19871-2/0DK-2016 ze dne 16.2.2016, podle n&hoz se ,, ...specialita
ustanoveni § 38 spravniho Fddu viidi informacnimu zdkonu ... uZije jen a pouze pro pripad
Zddosti o nahlédnuti do spisu (¢i jeho materidiniho ekvivalentu spocivajicim v Zddosti o
poskytnuti celého spisu ¢i jeho prevdiné ddsti napf. formou kopie). “ Jmenovany v Zadosti
zaslan€ dne 3.5.2017 poZaduje v elektronické podobé elektronické podobg protokol z tistniho
jednéni, Ufedni zdznamy sepsané policisty a obsah spisu. Jedna se tedy o pfevaZnou &ast spisu.
Lze tedy konstatovat, Ze je v tomto piipads naplnén vyse citovany zavér Ministerstva vnitra,
nebot’ jmenovany pozaduje pfevdZnou &4st spisu a Je na misté postupovat nikoli podle zékona
¢. 106/1999 Sb., ale podle ustanoveni § 38 spravniho ¥adu.

Za zésadni pro posouzeni Z4dosti jmenovaného oznadené za Zadost ve smyslu zédkona &.
106/1999 Sb., spocivajici v zaslani celého spisového materidlu Meéstsky tfad Roudnice nad
Labem povaZuje ustdlenou judikaturu Nejvysitho spravniho soudu (déle jen ,,NSS*), ktery jiz
nékolikrate ve svych rozsudcich judikoval pozici zvlastniho pravniho ustanoveni § 38
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spravniho fadu (p¥ipadné podle piedchozi pravni Gpravy) vidi ustanovenim »informadnich®
zékont, tedy 1 v&i zékonu &. 106/1999 Sb..

Napriklad rozsudek NSS &j. 2 As 38/2007-78 ze dne 13.8.2008 v odtvodnéni konstatuje: , zde
Je na misté taktéz upozornit na ro, e pokud zdej5t soud povazuje nahlizent do spravaiho spisu
ve smyslu § 38 sprdavntho Fddu za zvIissmi ustanovens podle § 2 odst. 3 zékona o svobodném
pristupu k informactm, neznamend to o Ze spravni 7ad jakoZio celek je vici zdkony o
svobodném pristupu k informacim zvidsimim prévnim pfedpisem. Naopak jsou to ustanovent
spravntho Fddu, kierd jsou v pozici obecného vidi zvldstnimu ... Vsouzend véci tok w1
vyznam hovorit pfedevsim o tom, Ze nahlifent do spisu je zvldStnim prdvnim institutem vidi
obecné vpravé poskytovéni Informact. ...prdvni zdvéry uvedené v tomto soudnim rozhodnuii
Jsou plné v souladu s judikaturou ... vztahujict se k poskyrovdni informact ze spravntho spisu
podle starého sprdvniho Fédu. Z rozsudiu ze dne 27, ] 2004, ¢j. 54 158/2001-100, publ. pod &
204/2004 Sb. NSS vyplyvd, Ze ustanovent § 23 starého sprévni Fddu o nahlizent do Spisit je
2vldStnim ustanovenim ve vztahu k zékonu o svobodném Pristupu k informacim. V pripadech,
na néz se vziahuje § 23 starého sprdvniho #idu nelze postupovat podle zdkona o svobodném
Pristupu k informacim. Obdobné 2avéry pak také plnou z rozsudku NSS ze dne 28.3.2006, &.
84s 34/2005-76, www.nssoud.cz. Nyni vydané rozhodnutt je také v soulady se zdvéry pravnf
teorie. FrantiSek Korbel ve svém prispeviu nazvaném . PFistup k informacim podle sprévniho
Fddu a zdkonil o informacich* (in Kadecka, S. Klikovd, A., eds.: Novy spravni 7éd a misini
samosprava, Brno: Masarykova univerzita, 2006, s 198-201 S) wvddi: |, institut nahlizent do
spisu podle § 38 sprdvniho Fddu je zvidstni praval dpravou viidi informacnim zdkoniim.
Prestoze nahlifeni do spisu slouzi 167 k ziskdvoni informact, jeho podstata a podminky jsou
Jiné nez obecny pristup k informacim povinnych subjektii. Toto prdvo svédét pouze ticosinikim
konkrétnich Fizent a osobdm s pravaim zdjmem nebo jinym vdznym divodem na nahlizeni do
spisu. Obsahem tohoto prava je fyzicky a v zdsadé neomezovany pristup k origindlu sprdvniho
Spisu a s tim spojend moznost Sinit si vypisy a potizovat kopie. Jeho podstatou je vziah
»hahliZitele™ kvéci, ktery odivodiiuje poskytnuti i takovych informact, ktery by obecnou
cestou musely byt odepreny. Takto konstruované pravo  rozsifuje moznosti piistupu
k informacim pro vybrané skupiny osob. *

Podobné je tomu i v p¥ipadé rozsudku NSS ¢J. 9 Ans 7/2012-56 ze dne 27.6.2012, podle
néhoz ,, nad rdmec vyse uvedeného nutného odivodnént lze jesté — toliko jako obiter dictum —
pripomenout dosavadni judikatury, ze které vyplyvd, Ze nahlifeni vcasinika Fizeni do spisu
podle spravntho 7Fddu je specifickym a komplexné upravenym postupem  poskytovéni
informact, na které se informacni zdkon nevztahuje, nebot se jednd o zvidsint préval upravu
ve smyslu § 2 odst. 3 tohoto zdkona (srov. zejm. rozsudek NSS ze dne 13.8.2008 ¢&i. 2 As
38/2007 =78, vatahujici se jiZ k novému sprévaimu Fédu ...)

Pokud jde o poskytnuti kopii listin ze spravniho spisu je na misté zminit téZ rozsudek NSS, 7
Ans 18/2012-26 ze dne 13.12.2012, podle néhoZ , nahlizeni do spisu je tedy zvidiinim
institutern viaci obecné upravé poskytovini informaci a proto se v tomto pripadé zdkon o
svobodném poskytovéni informaci nepouzise, kdyz podle jeho ustanoveni § 2 odst. 3 se tenio
zdkon mimo jiné nevztahuje na poskytovdni informaci podle zvidstniho prdvniho predpisu. ...
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Stezovatel tak md na zdkladé ustanoveni § 38 sprdvniho Fddu prdvo se bezprostiedné ¢
pomoct zdstupce sezndmit s jeho obsahem a také prdvo na pofizent kopie listin z néj. ... Je
nerozhodné také ro, Ze poddni bylo nazvdno jak Zddost o poskytnuti informace podle zdkona o
svobodném pristupu kinformacim. Poddni se totiZ v souladu s ustanovenim $§ 37 odst. 1
spravatho Fddu posuzuje podle svého skutecného obsahu a bez ohledu na to, jak je
oznaceno.

Zptsob posuzovéani obsahu podéni podle ustanoveni § 37 odst. 1 spravniho ¥adu, na né?
odkazuje citovany rozsudek, je pro koneéné posouzeni Z4dosti jmenovaného o poskytnuti
informace rovnéz dualeZity.

Na zéklad€ vySe uvedenych skutenosti Méstsky ufad Roudnice nad Labem odbor dopravy
jako povinny subjekt uéinil nasledujici zavér.

Z4dosti jmenovaného o poskytnut! pfevazné Casti spravniho spisu, vedeného v ifizeni o
piestupku pana vedeném pod spisovou zna&kou
650/44168/2016/OD/MS byt u€inéné s odkazem na zékon & 106/1999 Sb., nelze vyhovét,
nebot’ obsah Zadosti nelze podradit pod reZim zakona &. 106/1999 Sb., ale lze naptiklad
uplatnit pravo na nahliZeni do spisu ve smyslu ustanoveni § 38 spravniho ¥4du a takto kopie
spisu nebo jeho Eésti poridit a vydat Zadateli. Zadost jmenované spole¢nosti se tedy v souladu
s ustanovenim § 15 odst. 1 zékona ¢. 106/1999 Sb., v navaznosti na ustanoveni § 2 odst. 3
téhoZ zdkona odmité.

POUCENT

'U

oti tomuto rozhodnutf o odmitnut{ Zadosti lze v souladu s ustanovenim § 16 odst. 1 zdkona
106/1999 Sb. Podat odvolani podle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu ve lhiité 15 dnt
od jeho oznémeni Zadateli nebo jeho zmocnénci. Odvolani se podava prostiednictvim
Mestského Gfadu Roudnice nad Labem, odboru dopravy ke Krajskému dradu Usteckého
kraje, odboru dopravy a silniéniho hospodéfstvi.
Lhita pro podéani odvoléan{ se poéitd ode dne nasledujictho po dorueni pisemného vyhotoveni
rozhodnuti, nejpozd&ji vSak po uplynut{ desatého dne, ode dne, kdy bylo nevyzvednuté
rozhodnutf uloZeno a pfipraveno k vyzvednuti. Nevyzvedne-li si adresat pisemnost do deseti
dnti od uloZeni, posledni den této Thiity se povazuje za jeji dorudeni. P¥ipadne-li konec Ihtty
na sobotu, nedéli nebo svétek, je poslednim dne lhity nejbliZ&i piist! pracovni den.
Bylo-li dorugovéno prostrednictvim datové schrénky, tak dle ustanoveni § 17 odst. 3 zakona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni
pozdéjsich predplsu je dokument, ktery byl dodén do datové schranky, doruden okamZikem,
kdy se do datové schranky pfihlasi osoba, kterd mé s ohledem na rozsah svého opravnéni
pristup k dodanému dokumentu. Pokud se dle ustanoveni § 17 odst. 4 téhoZ zakona nepiihl4si
do datoveé schranky osoba, kterd ma s ohledem na rozsah svého opravnéni piistup k dodanému
dokumentu ve 1hit€ 10 dnii ode dne, kdy byl dokument dodén do datové schranky, povazuje

.0
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se tento dokument za doru€eny poslednim dnem této lhity; to neplati, vyluduje-li jiny prévai
predpis ndhradni dorudent.

|
Bohuslava Jirovcova
vedouct odboru dopravy
<, M&U Roudnice nad Labem
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