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Meéstslky diad v Roudnici nad Labem
Karlovo nameésti 21
413 01 Roudnice nad Labem

ke sp. zn.: 642/34124/2017/0D/LT
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V Roudnici nad Labem dne 6. 2. 2018

Zadost o informace

Ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, vas timto #4ddm o poskytnuti
nasledujicich informaci: ’

- obsah spisové dokumentace 642/34124/2017/0D/LT (tedy soupis souéasti spisu s datem vloZeni,
piip. soupis pfiloh spisu, ev. seznam Gkonl neprovadénych pisemné)

Ve smyslu § 17 odst. 3 zékona ¢. 106/1999 Sb. Zadam o potvrzeni predpokladané vyde Ghrady nakladd,
budou-li Gctovany.

Informace Zaddm poskytnout v elektronické formé a zaslat do to v zakonem stanovené
Ihéte.

Za jejich poskytnuti predem dékuii. /



Mestsky tirad Roudnice nad Labem
Odbor dopravy
Karlovo namésti 21, 413 01 Roudnice nad Labem

Vyfizuje:  Lenka Tomallovad

~Tel.: 476 850 198
Fax: 416 850 171
E-mail: epodatelna@roudnicenl.cz

Vase znacka:

Nase znac¢ka: MURCE/5077/2017
Spisova zn.: 642/34124/2017/0D/LT
Datum: 19.2.2018

ROZHODNUTI

Méstsky ufad Roudnice nad Labem, odbor dopravy, jako povinny subjekt podle ustanoveni §
2 odst. 1 zékona &. 106/1999 Sb., o svobodném p¥istupu k informacim, ve zn&ni pozd&jsich
_predpisi (dale jen ,,zakon €. 106/1999 Sb.*) posoudil Z4dost o poskytnuti informace podle
zékona ¢. 106/1999 Sb., kterou dne 6.2.2018 podal ) )
: - ve vé&ci fizeni o prestupku
vedeného u Méstského Ufadu Roudnice nad Labem pod spisovou znackou
642/34124/2017/OD/LT (déle jen ,,jmenovany*) a rozhodl takto:

Zadost 0 poskyvtnuti informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., jiimenovaného se podle
ustanoveni § 15 odst. 1 zakona & 106/1999 Sb., v ndvaznosti na § 2 odst. 3 téhoz zakona

ODUVODNENI

Méstsky tfad Roudnice nad Labem, odbor dopravy jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2
odst. 1 zékona &. 106/1999 Sb., obdrzel dne 6.2.2018 od jmenovaného podani obsahujici
.74dost o poskytnuti informace:podle zakona &. 106/1999 Sb., ktera se tyka fizeni o pfestupku
vedeném  Méstskym  Gfadem  Roudnice nad Labem pod spisovou znackou
642/34124/2017/OD/LT. V z4dosti je pozadovédn obsah  spisové  dokumentace
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642/34124/2017/0D/LT (tedy soupis soudasti spisu s datem vloZeni, p¥ip. soupis ptiloh spisu,
ev. seznam Ukont neprovadénych pisemné) a to do datové schranky.

Meéstsky ufad Roudnice nad Labein, odbor dopravy pfi posuzovani Zadosti jmenovaného o
poskytnuti  informace ze spisové dokumentace vedené pod = spisovou znalkou
642/34124/2017/OD/LT, vychazel v prvni Yad& ze zdkona & 106/1999 Sb., ktery je v obecné
roving, ve vztahu k pravu na informace zvlastnim pravnim pfedpisem. Soucasné viak
akceptoval prisluSnd ustanoveni spravniho fadu, konkrétné ustanoveni § 38 zakona &.
500/2004 Sb. (dale jen ,,spravni fad™), které upravuje nahliZeni do spravniho spisu a které je
podle ustdlené judikatury sprévnich soudd viéi vSem ,informaénim‘ zdkondim, tedy i ve
vztahu k zakonu €. 106/1999 Sb., zvlastnim pravnim ustanovenim.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zakona & 106/1999 Sb., se ,, zdkon ... nevztahuje na poskytovdini
.dalSich informaci, pokud zvldsini zdkon 1b) upravuje jejich poskytovani... ', pficem? odkaz
1b) obsahuje demonstrativni vydet vybranych pravnich pfedpist. Ktomu lze jedté
poznamenat, e Ustavni soud opakované judikuje, e pozndmky pod &arou nejsou soudésti
pravniho predpisu, ale jen interpretadni pomiickou — viz napf. nélez Ustavniho soudu ze dne
22.10.1996, sp. zn. I1I. US 277/96, publikovany ve Sbirce nalezii a usneseni Ustavniho soudu
¢. 109/1996.

Podle ustanoveni § 15 odst. 1 zédkona &. 106/1999 Sb. ,, pokud povinny subjekt Zdadost, byt i jen
zEédsti nevyhovi, vydd ve lhiité pro vyrizent Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zddosti.... "

Podle ustanoveni § 38 odst. 1 spravntho fadu maji , ucastnici a jejich zdstupci ... prdavo

nahlizet do spisu, a to i v pFipade, Ze je rozhodnuti ve véci jiz v pravni moci.

Podle ustanoveni § 38 odst. 2 spravniho #adu je ,,Jinym osobdm sprdvni orgdn umozni
nahlédnout do spisu, prokdzi-li prdvni zdjem nebo jiny vdzny ditvod a nebude-li tim poruseno
pravo nékterého z ucastnikii, popripadé dalSich dotFenych osob anebo verejny zdjem. "

- S timto ustanovenim bezprostfedné souvisi ustanoveni § 38 odst. 5 t€hoz zékona, podle néhoz

,, Odeprel-1i sprdavni orgdn osobé nahlizet do spisu nebo jeho cdsti, vydd o tom usneseni, které
se oznamuje pouze této 0sobé.

Pii rozhodovani, podle jakého pravniho pfedpisu bude Zddost jmenovaného posuzovana,
vychazel povinny subjekt ze stanoviska Ministerstva vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a
kontroly, ¢&j. MV-19871-2/0DK-2016 ze dne 16.2.2016, podle néhoz se ,,...specialita
ustanoveni § 38 spravniho Fddu vuci informacnimu zdkonu ... uZije jen a pouze pro pripad
Zddosti o nahlédnuti do spisu (Ci jeho materidiniho ekvivalentu spocivajicim v Zddosti o
poskytnuti celého spisu ¢i jeho prevdiné cdsti napf. formou kopie).  Jmenovany v Zadosti

zaslané dne 6.2.2018 poZaduje v elektronické podobé elektronické podob€ obsah spisové-

dokumentace 642/34124/2017/OD/LT (tedy soupis souddsti spisu s datem vloZeni, pfip.
soupis pfiloh spisu, ev. seznam ikond neprovadénych pisemné).
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Jedné se tedy o ¢ast spisu. Lze tedy konstatovat, Ze je v tomto pfipad€ naplnén vyse citovany
zavér Ministerstva vnitra, nebot’ jmenovany poZaduje pfevaZnou ¢ast spisu a je na misté
postupovat nikoli podle zakona &. 106/1999 Sb., ale podle ustanoveni § 38 spravniho fadu.

Je na misté pfipomenout ustanoveni § 37 odst. 1 spravniho fadu, podle n€hoz se ,, Poddni ...
posuzuje podle svého skutecného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznaceno. Pokud jde o
poskytnuti kopii listin ze spravnfho spisu, nebot nic jinéhe Zadatel nepozaduje, je

e

v navaznosti na citované ustanoveni na misté zminit tézZ rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu

_ (déle jen ,NSS“) 7 Ans 18/2012 — 26 ze dne 13. 12. 2012, podle n&hoZ ,, Nahlizeni do spisu je

tedy zvla$inim institutem vici obecné upravé poskytovdni informact, a proto se v tomto
pripade zdkon o svobodném poskytovdni informact nepouzZije, kdyz podle jeho ust. § 2 odst. 3
se tento zdkon mimo jiné nevziahuje na poskytovdani informaci podle zvldstniho prdavniho
predpisu. ... StéZovatel tak md na zdkladé ust. § 38 spravniho Fddu prdvo se bezprosiiedné ¢i
pomoci zdstupce sezndmit s jeho obsahem a-také prdvo na porizent kopii listin z néj. ... Je
nerozhodné také to, Ze poddni bylo nazvdano jako Zddost o poskytnuti informace podle zdkona
o svobodném pristupu k informacim. Poddni se totiZ v souladu s ust. § 37 odst. I spravniho
Fddu posuzuje podle svého skutecného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznaceno.” Zplsob
posuzovani obsahu podani podle ustanovent § 37 odst. 1 spravniho fadu, na néz odkazuje
citovany rozsudek, je pro kone¢né posouzeni Zadosti jmenovaného o poskytnutf informace
rovnéz dilezity.

Dalsi vyznamnou skutetnosti pro rozhodovéni o Zadosti jmenovaného je to, Ze v piipadé véci
vedené pod sp. zn. 642/34124/2017/0OD/LT se jedna o fizeni, jez dosud nebylo pravomocné
ukondeno, pfiéemz pravni zdjem panva na poskytnuti informace o probihajicim fizeni
z jeho podani neni z¥ejmy. Jmenovany v pfedmétném fizeni nevystupuje ani jako ucastnik
fizeni ani jako jeho zmocné&nec a je tedy otdzkou, zda v tomto piipadé nedochazi z jeho strany
k jednéni, jeZ by bylo v rozporu se zékonem & 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o
zméné nékterych zékond, ve znéni pozd&jdich predpisd. V souvislosti s tim se povazuje za
dulezité zminit ustalenou judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu, ktery opakované ve svych

rozsudcich zdfraziiuje bezprostiednf aplikaci zésad trestnfho prava v rdmei sankéniho fizeni o

prestupku, véetné stejné trovné ochrany procesnich prav Ufastnika Fizeni o prestupku jako
poZivéa Gidastnik fizeni trestniho. Jak napiiklad vyplyvd z rozsudku NSS &j. 9 As 263/2015 —
34 ze dne 21. 4. 2016, ,,[23] Z hlediska judikatury Evropského soudu pro lidskd prdva lze
Fizent o prestupku povaZovat za Fizent, v némz se rozhoduje o opravnénosti trestniho obvinéni
ve smystu ¢l. 6 Umluvy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod (vyhldSena pod ¢
209/1992 Sb.), ve znéni pozdéjsich protokoli (ddle jen ,, Umluva“). Tomuto zdvéru svédéi v
prvé Fadé vSeobecnd povaha prestupkii a Fizeni o nich. Zdkon o prestupcich je obecnym
prévnim predpisem pro postih protispolecCenskych cinii v nejriznéjsich odvétvich prava.
Pro tento zdvér hovori ddle punitivni povaha i tvrdost sankci, které za spachdni prestupkau
mohou byt ulozeny. V ivahu je tfeba vzit i subsididrni pomér tresinych cintl k prestupkiim
(pFestupek a trestny cin se odliSuji predevSim intenzitou ujmy zpiisobené chrdnénému
spolecenskému zdjmu). Konecné i pojem spravni trestdni, jimz je v nauce oznacovdn podobor
spravniho prdva, do ného? spadd i pFestupkové prdvo, ospravedliuje zavér, Ze obvinéni z
prestupku je svou povahou obvinénim trestnim (srov. rozsudek Nejvyssiho sprdvntho soudu,

I 00264334 DIC: CZ00264334  www.roudnicenl.cz  e-mail: epodatelna@roudnicenl.cz DS: qdwbviv 3/5




ze dne 14. 5. 2009, ¢ j. 7 As 28/2009 — 99).* Nutnost aplikace zasad trestniho prava
zduraziiuje také rozsudek NSS &j. 9 As 226/2015 — 44 ze dne 31. 3. 2016, podle néhoZ ,, /23]
Soud pripomind, Ze v oblasti spravniho frestdni je nuiné aplikovat zdsady trestniho prdva.
Prestupek spadd do pojmu ,, trestnich obvinéni“ ve smyslu ¢l. 6 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod (¢. 209/1992 Sb.; ddle jen |, Umluva “), a proto osobé obvinéné
z prestupku ndlezejt procesni prdva obdobnd tém, jalgch poZivé obvinény z trestného dinu.

Vychazeje z citovanych judikath a z vySe ufinénych dil¢ich Z&VErD a s prihlédnutim k dikei
ustanoveni § 11 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 106/1999 Sb:, podle n&€hoz ,, Povinné subjekty ... |
neposkytmou informace o probihajicim trestnim Fizeni ... ", povinny subjekt per analogiam
legis konstatuje, Ze vefejny zajem na ochrané procesnich prav obvinéného z prestupku ma
z hlediska posouzeni Zadosti jmenovaného mnohem vetsi vahu neZ snaha jmenovaného ziskat
¢ast spisu, ktery je veden v fizeni o prestupku pod sp. zn. 642/34124/2017/OD/LT. Tento
zavér vynikne zejména v souvislosti se skute¢nosti, Ze tento pokus jmenovaného ziskat kopii
spisu nebo jeho ¢asti cestou zdkona €. 106/1999 Sb. neni ojedinély.

Na zékladé vySe uvedenych skutecnosti Méstsky ufad Roudnice nad Labem, odbor dopravy
jako povinny subjekt u€inil nésledujici zavér.

Z4dosti jmenovaného o poskytnuti &asti listin ze spravniho spisu, vedeného v fizeni o
prestupku &.j. 642/34124/2017/0D/LT byt ulinéné s odkazem na zdkon &. 106/1999 Sb.,
nelze vyhovét, nebot’ obsah Zadosti nelze podfadit pod rezim zakona & 106/1999 Sb., bez
toho, aniZ by nedoslo k ohroZeni vefejného zajmu na ochrang procesnich prav Géastnika fizenf
& dokonce k jejich hrubému porufeni. Zadatel, jenZ nenf zmocnéncem tgastnika pfedmétného
fizeni, miZe pro dosaZeni svého cile nap¥iklad uplatnit pravo na nahliZeni do spisu ve smyslu
ustanoveni § 38 spravniho ¥adu, pokud prokéZe pravni zjem nebo jiny vazny divod. Zadost
jmenovaného se tedy v souladu sustanovenim § 15 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
v navaznosti na ustanoveni § 2 odst. 3 té¢hoZ zékona odmi%té.

POUCENI -

Proti tomuto rozhodnut{ o odmitnuti Zadosti lze v souladu s ustanovenim § 16 odst. 1 zédkona
&, 106/1999 Sb. Podat odvolani podle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fédu ve lhité 15 dn
od jeho oznadmen{ Zadateli nebo jeho zmocnénci. Odvolani se podéva prostfednictvim
Mgstského ufadu Roudnice nad Labem, odboru dopravy ke Krajskému ufadu Usteckého
kraje, odboru dopravy a silniéniho hospodarstvi.

Lhtta pro podani odvoldni se pocitd ode dne nésledujiciho po doruceni pisemného vyhotoveni
rozhodnutf, nejpozdéji vSak po uplynut{ desitého dne, ode dne, kdy bylo nevyzvednuté
rozhodnuti uloZeno a pfipraveno k vyzvednuti. Nevyzvedne-li si adresat pisemnost do deseti
dnt od uloZeni, posledni den této lhiity se povazuje'za jeji dorueni. PYipadne-li konec lhiity
na sobotu, nedé&li nebo svétek, je poslednim dne lhity nejblizsi pfisti pracovni den.

Bylo-1i dorutovano prostfednictvim datové schranky, tak dle ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona ~
. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni

iC: 00264334 DIC: CZ00264334 www.roudnicenl.cz e-mail: epodatelna@roudnicenl.cz DS: gdwbviv  4/5



iy

pozdgjsich predpist, je dokument, ktery byl dodan do datové schranky, doruden okamzikem,
kdy se do datové schranky pfihlési osoba, kterd ma s ohledem na rozsah svého opravnéni
piistup k dodanému dokumentu. Pokud se dle ustanoveni § 17 odst. 4 téhoZ zdkona neptihlasi
do datové schranky osoba, ktera ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pristup k dodanému
dokumentu ve 1hité 10 dnt ode dne, kdy byl dokument dodén do datové schranky, povazuje
se tento dokument za dorudeny poslednim dnem této Ihiity; to neplati, vyluéuje-li jiny pravni

piedpis ndhradni dorucent.

Y ;% el IS ,} vedouci
h Tt O 1 i w1” .
NN g &/ MeU Roudnice nad Labem
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