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Méstsky Ufad Roudnice nad Labem
Karlovo ndm. 19
413 01 Roudnice nad Labem

ZADOST O INFORMACE

podie zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim (ddle jen
MisivAs!

.

Touto cestou z&ddm, abyste mi poskyili ndsledujici informace, tykajicl se fizeni o
spravnim deliktu vedeném pod sp. zn. 502/36196/2016/OD/LF:

1. Protokol z Ustniho jedndni, v&etné plipadnych vypovédi svédkd

2. Policejni spis v dané véci

3. Soupis spravniho spisu ve smyslu § 17 odst. 1 spréavniho Fadu

4. Podklady, na z&kladé kterych zjistoval spréavni orgdn pachatele

Beru na védomi, Ze nejsem zmocnéncem v tomfto fizenl. Pokud ale nenf Zadatel
o informace ze spisu v daném plipadé zmocnéncem, mdé na poskytnuté
informace i presto ndrok a to v anonymizované podobé, vizte rozsudek Nejvysiiho
sprévniho soudu CR ze dne 28. 3. 2008, &j. 3 As 13/2007-75: ...pokud tedy listina
obsahuje napr. osobni Udaje ve smyslu z&kona &. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich Udajl, ve znéni pozdé&jsich predpist, je povinnostl spravnino orgdnu,
nejsou-li jiné zdkonné ddvody k jejfimu odepieni, kopii takové listiny Zadateli
poskytnout, oviem v anonymizované podobé, tedy v podobé, kde budou na
listiné uvedené osobni Udagje zneditelnény...Z toho divodu neni nutné moji Z&dost
o poskytnuti informaci cdmitnout.

V fizeni o této zadosti, prosim, vzdy pouZivejte nasi sp. zn. 14540.

S pozdravem




éstsky trad Roudnice nad Labem
Odbor dopravy ‘
Karlovo namésti 21, 413 01 Roudnice nad Labem

Vyfizuje:  Lukas§ Friedrich

Tel.: 476 850 139
Fax: 416 850 171
E-mail: epodatelna@roudnicenl.cz

~ Nase znadka: 471/35487/2016/0OD/LF
 Datum: 22.02.2017

2 Toto rozhodnuti nalb*}{ o pravni m@ccn <
ROZHODNUTT  gpe ... 2020200 e AT
Mestsky urad \J Rgudn n./k.

ANE v a2 SR :

Mestsky tfad Roudnice nad Labem, odbor dopravy, jako povinny subj ekt podle ustanovent § 2
odst. 1 zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve zné€ni pozdg&jsich
predpisti (déle jen ,,zékon &. 106/1999 Sb.“) posoudil Zadost o poskytnuti informace podle
zékona &. 106/1999 Sb., kterou dne 20. 2. 2017 podal pan ve véci Hzeni
dopravniho prestupku vedené¢ho u Méstského tfadu Roudnice nad Labem pod spisovou
znalkou 471/35487/2016/OD/LF (déle jen ,,jmenovany*) a rozhodl takto:

ZAdost o poskytnuti informace podle zdkona & 106/1999 Sb., imenovaného se podle
ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona €. 106/1999 Sb., v ndvaznosti na § 2 odst. 3 téhoZ zdkona
odmita.

ODUVODNENI

Meéstsky tfad Roudnice nad Labem, odbor dopravy jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2
odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., obdrzel dne 20. 2. 2017 od jmenovaného podéni obsahujici
Zadost o poskytnuti informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., kterd se tyka Fizen{ o spravnim
deliktu vedeném Méstskym u@Fadem Roudnice nad Labem pod spisovou znakou
471/35487/2016/OD/LF. V zadosti je pozadovéna kopie protokolu o Gstnim jednéni, t¥edniho

zdznamu sepsaného policisty a obsahu spisu, a to do datové schranky nebo na adresu trvalého
bydlists.
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Méstsky ufad Roudnice nad Labem, odbor dopravy pfi posuzovani zadosti jmenovaného o
poskytnuti informace ze spisové dokumentace vedené pod spisovou znackou
471/35487/2016/0OD/LF, vychézel v prvni fadé ze zédkona ¢&. 106/1999 Sb., ktery je v obecné
roving, ve vztahu k prdvu na informace zvlaStnim pravnim pfedpisem. Soufasné vSak
akceptoval pfislusné ustanoveni spravniho fadu, konkrétng ustanovent § 38 zékona €. 500/2004
Sb. (déle jen ,,spravni fad®), které upravuje nahlizenf do spravniho spisu a které je podle
ustélené judikatury spravnich soudld vii¢i viem ,,informacnim® zékontm, tedy i ve vztahu
k zékonu €. 106/1999 Sb., zvlastnim pravnim ustanovenim.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zékona ¢. 106/1999 Sb., se ,,zdkon ... nevztahuje na poskytovini
...dal¥ich informact, pokud zvldSini zdkon 1b) upravyje jejich poskytovdni... “, pfi¢emZ odkaz
1b) obsahuje demonstrativni vy€et vybranych pravnich predpist. K tomu Ize jest€ poznamenat,
?¢ Ustavni soud opakované judikuje,-Ze poznimky pod &arou nejsou soudasti pravniho
predpisu, ale jen interpretadnf pomtickou — viz nap¥. nélez Ustavniho soudu ze dne 22.10.1996,
sp. zn. IIL. US 277/96, publikovany ve Sbirce nalezt a usneseni Ustavniho soudu &. 109/1996.

Podle ustanoveni‘§ 15 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb. ,, pokud povinny subjekt Zddost, byt i jen
zcasti nevyhovi, vydd ve [hiité pro vyrizent Zadosti rozhodnutt o odmitnuti Zddosti....

Podle ustanoveni § 38 odst. 1 spravniho fadu maji ,, ucastnici a jejich zdstupci ... prdvo nahlizet
do spisu, a to i v pripadé, Ze je rozhodnuti ve véci jiz v prdvni moci.

Podle ustanoveni § 38 odst. 4 spravniho fadu je ,, s prdvem nahliZet do spisu ...spojeno prdvo
cCinit 51 vypisy a prdvo na to, aby sprdvni orgdn poridil kopie spisu nebo jeho cdsti.

Pfi rozhodovéni, podle jakého prévniho pfedpisu bude Zadost jmenovaného posuzovéana,
vychézel povinny subjekt ze stanoviska Ministerstva vnitra, odboru vefejné sprévy, dozoru a
koniroly, &. MV-19871-2/0ODK-2016 ze dne 16.2.2016, podle né€hoz se ,, ..specialita
ustanoveni § 38 spravniho Fddu viici informacnimu zdkonu ... uZije jen a pouze pro pripad
Zddosti o nahlédnuti do spisu (¢i jeho materidiniho ekvivalentu spoctvajicim v Zddosti o
poskytnuti celého spisu Ci jeho pFevdiné Edsti napr. formou kopie).” Jmenovany v Zadosti
zaslané dne 20.2.2017 poZaduje kopii protokolu o Gstnim jednani, Gfednfho z4dznamu sepsaného
policisty, obsahu spisu a to do datové schranky nebo na adresu trvalého bydlisté. Jednd se tedy
o pfevaznou &ast spisu. Lze tedy konstatovat, Ze je v tomto pi{pad€ naplnén vySe citovany z&ver
Ministerstva vnitra, nebot’ jmenovany poZaduje pfevaznou Cast spisu a je na mist€ postupovat
nikoli podle zdkona &. 106/1999 Sb., ale podle ustanoveni § 38 spravniho fadu.

Za zésadni pro posouzeni z&dosti jmenovaného oznafené za Zadost ve smyslu zakona C.
106/1999 Sb., spodivajici v zasléni celého spisového materialu Méstsky tfad Roudnice nad
Labem povaZuje ustalenou judikaturu Nejvy3iiho spravniho soudu (déle jen ,,NSS*), ktery jiz
n&kolikrate ve svych rozsudcich judikoval pozici zvlaStniho prévniho ustanoveni § 38
spravniho tadu (pffpadné podle predchozi pravni tpravy) vidi ustanovenim ,,informacnich™
zékont, tedy 1 vi&i zakonu €. 106/1999 Sb..
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Napiiklad rozsudek NSS &j. 2 As 38/2007-78 ze dne 13.8.2008 v odivodnéni konstatuje: ,, zde
Jje na misté taktéZ upozornit na to, Ze pokud zdejsi soud povazuje nahliZeni do sprdvninho spisu
ve smysiu § 38 sprévniho #ddu za zvIdSini ustanoveni podle § 2 odst. 3 zdkona o svobodném
pristupy k informacim, neznamend to ..., Ze sprdvni 7dd jakoZto celek je vici zdkonu o
svobodném pristupu k informacim zvldstnim prdvnim predpisem. Naopak jsou to ustanoveni
sprévntho Fdu, kierd jsou v pozici obecného viici zvIdStnimu ... V souzené véci tak md vyznam
hovorit predevsim o tom, Ze nahlizent do spisu je zvldStnim prdvnim institutem vici obecné
upravé poskytovdni informaci. ...prdvni zdvéry uvedené v tomto soudnim rozhodnuti jsou plné
v souladu s Judikaturou ... vztahujici se kposkytovdni informaci ze sprdavniho spisu podle
starého sprévntho Fddu. Z rozsudku ze dne 27.1.2004, ¢j. 54 158/2001-100, publ. pod .
204/2004 Sb. NSS vyplyvd, Ze ustanoveni § 23 starého sprdavni Fddu o nahliZeni do spisi: je
z2vld§tnim ustanovenim ve vziahu k zdkonu o svobodném pristupu k informacim. V piipadech,
na néZ se vztahuje § 23 starého spravntho 7¥ddu nelze postupovat podle zdkona o svobodném
pFistupu k informacim. Obdobné zdvéry pak také plnou z rozsudku NSS ze dne 28.3.2006, &j.
84s 34/2005-76, www.nssoud.cz. Nyni vydané rozhodnuti je také v souladu se zavéry prdvni
teorie. FrantiSek Korbel ve svém pFispévku nazvaném ,, Pristup k informacim podle sprdvniho
Fddu a zdkonti o informacich® (in Kadecka, S. Klikovd, A., eds.: Novy spravni Fdd a mistni
samosprava, Brno: Masarykova univerzita, 20006, s 198-2015) uvddi: |, institut nahliZeni do
spisu podle § 38 sprdvniho 7ddu je zvldStni prdvni upravou vici informacnim zdkoniim.
Prestoze nahlizeni do spisu slouzi téZ k ziskdvdni informaci, jeho podstata a podminky jsou jiné
nez obecny pristup k informacim povinnych subjekti. Toto prdvo svédéi pouze ucastnikim
konkrétnich Fizeni a osobdm s prdvnim zdjmem nebo jinym vdaznym duvodem na nahliZeni do
spisu. Obsahem tohoto prdvaje fyzicky a v zdsadé neomezovany p¥istup k origindlu sprévniho
spisu a s tim spojend mozZnost’ Cinit si vypisy a porizovat kopie. Jeho podstatou je vztah
., nahlizitele * k véci, ktery oditvodiiuje poskytnuti i takovych informaci, ktery by obecnou cestou
musely byt odepreny. Takto konstruované prdavo roz§ifuje moznosti pFistupu k informacim pro
vybrané skupiny osob.

Podobné je tomu i v piipad€ rozsudku NSS ¢j. 9 Ans 7/2012-56 ze dne 27.6.2012, podle n&hoZ
., nad rdmec vySe uvedeného nutného odivodnéni Ize jesté — roliko jako obiter dictum —
pripomenout dosavadni judikatury, ze které vyplyvd, Ze nahliZeni vucastnika Fizeni do spisu
podle sprdvniho Fdadu je specifickym a komplexné upravenym postupem poskytovdni informaci,
na které se informacni zdkon nevztahuje, nebot se jednd o zvldsini prdavni tpravi ve smysiu $ 2
odst. 3 tohoto zdkona (srov. zejm. rozsudek NSS ze dne 13.8.2008 ¢&j. 2 As 38/2007 78,
vztahujict se jiZ k novému sprdvnimu fddu ...)“.

Pokud jde o poskytnuti kopii listin ze spravniho spisu je na misté zminit téZ rozsudek NSS 7
Ans 18/2012-26 ze dne 13.12.2012, podle n€hoz ,, nahlizeni do spisu je tedy zvidstnim institutem
vici obecné upravé poskytovdni informaci a proto se v tomto pripadé zdkon o svobodném
poskytovdni informaci nepouZije, kdyz podle jeho ustanovent § 2 odst. 3 se tento zdkon mimo
Jiné nevziahuje na poskytovdni informaci podle zvidstniho prdvniho predpisu. ... StéZovatel tak
md na zdkladé ustanoveni § 38 sprdavniho #ddu prdvo se bezprostiedné i pomoci zdstupce
sezndmit s Jeho obsahem a také prdvo na porizent kopie listin z néj. ... Je nerozhodné také to,
Ze poddni bylo nazvdno jak Zddost o poskytnuti informace podle zdkona o svobodném pristupu
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k informacim. Poddni se totiz v souladu s ustanovenim § 37 odst. 1 spravatho Fédu posuzuje
podle svého skutecného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznacdeno.

Zplsob posuzovéni obsahu podéni podle ustanoveni § 37 odst. 1 spravnfho fadu, na n&z
odkazuje citovany rozsudek, je pro koneiné posouzeni Zadosti Jmenovaného o poskytnuti
informace rovnéz dulezity.

Na zéklad€ vyse uvedenych skutednosti Mgstsky t¥ad Roudnice nad Labem, odbor dopravy
jako povinny subjekt u€inil nasledujici zavér.

Zadosti jmenovaného o poskytnuti kopie protokolu o tustnim jednani, tfedntho zéznamu
- sepsaného policisty a obsahu spisu vedeného v Fzeni dopravniho prestupku pana Martina
Cendelina, narozené¢ho 9.7.1980, trvale Pelh¥imovska 339, 140 00 Praha 4, vedeném pod
spisovou znackou 471/35487/2016/OD/LF byt uinéné s odkazem na zékon & 106/1999 Sb.,
nelze vyhovét, nebot’ obsah Zadosti nelze podfadit pod rezim zdkona &. 106/1999 Sb., ale Ize
napiiklad uplatnit prdvo na nahliZeni do spisu ve smyslu ustanoveni § 38 spréavniho fadu a takto
kopie spisu nebo jeho &asti pofidit a vydat Zadateli. Zadost jmenovaného se tedy v souladu
s ustanovenim § 15 odst. 1 zdkona &. 106/1999 Sb., v ndvaznosti na ustanoveni § 2 odst. 3 téhoz
zékona odmita.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti 0 odmitnut{ adosti lze v souladu s ustanovenim § 16 odst. 1 zékona &.
106/1999 Sb. Podat odvolani podle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu ve 1hit& 15 dntt od
ieho ozndmeni Zadateli nebo jeho zmocn&nci. Odvoldni se podavé prostfednictvim Msstského
Ufadu Roudnice nad Labem, odboru dopravy ke Krajskému tfadu Usteckého kraje, odboru
dopravy a silniéniho hospoda¥stvi.

Lhita pro podéni odvoléni se po&ita ode dne nésledujiciho po doruCeni pisemného vyhotoveni
rozhodnuti, nejpozd&ji vSak po uplynuti desitého dne, ode dne, kdy bylo nevyzvednuté
rozhodnuti uloZeno a p¥ipraveno k vyzvednuti. Nevyzvedne-li si adresat pisemnost do deseti
dnd od uloZeni, posledni den této lhiity se povazuje za jeji dorudent. Pfipadne-li konec thity na
sobotu, nedéli nebo svétek, je poslednim dne lhiity nejblizsi piisti pracovni den.

Bylo-li doru¢ovéno prostiednictvim datové schranky, tak dle ustanoveni § 17 odst. 3 zékona ¢.
300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt, ve zn&ni
pozd€jsich predpistl, je dokument, ktery byl doddn do datové schranky, doruCen okamZikem,
kdy se do datové schranky pfihlasi osoba, kterd m4 s ohledem na rozsah svého opravnéni pfistup
k dodanému dokumentu. Pokud se dle ustanoveni § 17 odst. 4 tého? zdkona neptihlasi do datové
schranky osoba, kterd ma s ohledem na rozsah svého opravnéni piistup k dodanému dokumentu
ve Ihiaté 10 dnf ode dne, kdy byl dokument dodén do datové schranky, povazuje se tento
dokument za doru€eny poslednim dnem této Ihiity; to neplati, vyluduje-li jiny pravni pfedpis
néhradni dorudeni.

,,otisk tfedniho razitka® Bohuslava Jirovcova
vedouci odboru dopravy

M&U Roudnice nad Labem
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