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Mestsky tfad Roudnice nad Labem Vyhotoveno: 25.04.2017
Odbor dopravy

Karlovo nameéstf 21

413 01 Roudnice nad Labem

Cj.: 113/8340/2017/OD/MS

Vée: Odpor proti prikazu

Timto v zékonné 1hiité podavam
odpor

proti pifkazu, vydanému dne 3.04.2017 (dorugeno dne 20.04.2017) vyse uvedenym Sprav-
nim orgdnem pod vyse uvedenym &j.

Takitéz timto v souladu s ust. § 14 zdk. &. 106/1999 Sb., o svobodném p¥istupu k informa-
cim (déle jen "InfZ"), z4ddm o zaslan{ kompletni kopie spisového materidlu, vedeného vyse
uvedenym spravnim organem pod vyse uvedenym ¢islem jednacim, a to ve Thits do 15 dnd (S
14 odst. 5 pism. d) InfZ).






Mestsky ufad Roudnice nad Labem
Odbor dopravy
Karlovo néamésti 21, 413 01 Roudnice nad Labem

Vyfizuje:  Marek Stoklaska

Tel.: 476 850 139
Fax: 416 850 171
E-mail: epodatelna@roudnicen].cz

Vase znacka:
Nase znacka: 1 13/8340/2017/0D/MS
Datum: 10.05.2017

ROZHODNUT{

Meéstsky tfad Roudnice nad Labem, odbor dopravy, jako povinny subjekt podle ustanoveni §
2 odst. 1 zékona &. 106/1999 Sb., o svobodném pistupu k informacim, ve znéni pozde&jsich
predpist (déle jen ,,zdkon &. 106/1999 Sb.*) posoudil Zadost o poskvinuti informace podle
zékona €. 106/1999 Sb., kterou dne 2. 5. 2017 podal trvale bytem

B ve véci fizeni o pfesfupkli vedeného u Méstského
Gfadu Roudnice nad Labem pod spisovou znalkou 113/8340/2017/0D/MS  (déle jen
Jmenovany*) a rozhodl takto:

Zadost o poskytnuti informace podle zdkona &. 106/1999 Sb., imenovaného se podle
ustanovent § 15 odst. 1 zdkona &. 106/1999 Sb., v ndvaznosti na § 2 odst. 3 tého¥ zékona
odmita.

ODUVODNENI

Méstsky Gfad Roudnice nad Labem, odbor dopravy jako povinny subjekt podle ustanoveni § 2
odst. 1 zékona &. 106/1999 Sb., obdrZel dne 2. 5. 2017 od jmenovaného pisemné podéni
obsahujici Zadost o poskytnuti informace podle zékona & 106/1999 Sb., ktera se tyka Hzenf o

pfestupku vedeném Mé&stskym Ufadem Roudnice nad Labem pod SpiSOVGI'l znackou
113/8340/2017/0D/MS. V Zadosti je pozadovéna kompletni kopie spisového materidlu.
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Méstsky trad Roudnice nad Labem, odbor dopravy pfi posuzovani Zadosti jmenovaného o
poskytnuti informace ze spisové dokumentace vedené pod spisovou znadkou
113/8340/2017/OD/MS, vychazel v prvni fad€ ze zédkona &. 106/1999 Sb., ktery je v obecné
roving, ve vztahu kprdvu na informace zvl&Stnim prévnim predpisem. Soudasné viak
akceptoval pIisluSnd ustanoveni sprédvniho fadu, konkrétné ustanoveni § 38 zakona &.
500/2004 Sb. (dale jen ,,spravni fad“), které upravuje nahliZeni do spravniho spisu a které je
podle ustalené judikatury spravnich soudd vici vSem ,informalnim® zdkontm, tedy i ve
vztahu k zékonu €. 106/1999 Sb., zvlastnim pravnim ustanovenim.

Podle ustanovent § 2 odst. 3 zdkona &. 106/1999 Sb., se ,, zdkon ... nevztahuje na poskytovini
-..dalsich informact, pokud zvld$ini zdkon 1b) upravuje jejich poskytovdni... “, p¥idem? odkaz
1b) obsahuje demonstrativni vylet vybranych pravnich pfedpist. K tomu lze jestd
poznamenat, ¥¢ Ustavni soud opakované judikuje, Ze poznamky pod &arou nejsou soudasti
pravniho predpisuy, ale jen interpretaéni pomfickou ~ viz napf. nalez Ustavniho soudu ze dne
22.10.1996, sp. zn. I1L. US 277/96, publikovany ve Sbirce nalezt a usneseni Ustavniho soudu
¢. 109/1996.

Podle ustanoveni § 15 odst. 1 zékona &. 106/1999 Sb. ,, pokud povinny subjekt zddost, byt'ijen
zCdsti nevyhovi, vydd ve [hité pro vyFizent Zddosti rozhodnuti o odmitnuti Z4dosti.... *

Podle ustanoveni § 38 odst. 1 spravniho Fadu maji |, ucastnici a jejich zdstupci ... prdvo
nahlizet do spisu, a to i v pfipadé, Ze je rozhodnuti ve véci jiz v prévni moci.

Podle ustanoveni § 38 odst. 4 spravniho ¥adu je ,, s prdvem nahlizet do Spisu ...spojeno prdvo
Cinit sTvypisy a prdvo na to, aby sprévni orgdn poFidil kopie spisu nebo jeho &ésti. “

P¥ rozhodovéni, podle jakého pravniho predpisu bude Zadost jmenovaného posuzovéna,

vychazel povinny subjekt ze stanoviska Ministerstva vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a
kontroly, ¢&j. MV-19871-2/ODK-2016 ze dne 16.2.2016, podle n&ho¥ se ...Specialita
ustanoveni § 38 spravniho Fddu vici informacnimu zékonu ... uzije jen a pouze pro pripad
Zddosti o nahlédnuti do spisu (Gi jeho materidiniho ekvivalentu spocivajicim v Zddosti o
poskytnutl celého spisu Ci jeho prevdiné ¢dsti nap?. formou kopie). Jmenovany v Zadosti
zaslané dne 2.5.2017 poZaduje kompletni kopii spisu. Jedn4 se tedy o pievéaZnou ast spisu.
Lze tedy konstatovat, Ze je v tomto piipadé& naplnén vy3e citovany zav&r Ministerstva viitra,
nebot’ jmenovany poZzaduje pfevaznou East spisu a je na mist& postupovat nikoli podle zédkona
¢. 106/1999 Sb., ale podle ustanoveni § 38 spravniho fadu.

Za zésadni pro posouzeni Zadosti jmenovaného oznaGené za Zadost ve smyslu zdkona ¢.
106/1995 Sb., spotivajici v zasléni celého spisového materidlu Méstsky tfad Roudnice nad
Labem povaZuje ustdlenou judikaturu Nejvysitho spravniho soudu (déle jen »INSS), ktery jiz
nekolikrate ve svych rozsudcich judikoval pozici zvld§tniho pravniho ustanoveni § 38
spravniho radu (p¥{padné podle pfedchozi pravn{ tipravy) viiéi ustanovenim ,informagnich*
zéakont, tedy 1 vici zdkonu &. 106/1999 Sb..
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zdkon mimo jiné nevztahuje na poskytovdni informaci podle zvid§tniho prdvniho predpisu. ...
SteZovatel tak ma na zdkladé ustanoveni § 38 sprdvniho 7ddu prdvo se bezprosifedné ¢i
pomoci zdstupce sezndmit s jeho obsahem a také prdvo na porizeni kopie listin z négj. ... Je
nerozhodné také to, Ze poddni bylo nazvdno jak Zddost o poskytnuti informace podle zdkona o
svobodném pFistupu k informacim. Poddni se totiZ v souladu s ustanovenim § 37 odst. I

sprévntho Fddu posuzuje podle svého skutecného obsahu a bez ohledu na to, jok je
oznaceno.

Zpusob posuzovani obsahu podéni podle ustanoveni § 37 odst. 1 sprédvniho fadu, na néz
odkazuje citovany rozsudek, je pro kone&né posouzeni Zidosti jmenovaného o poskytnuti
informace rovnéz dilezity.

Na zékladé vySe uvedenych skutenosti Méstsky tfad Roudnice nad Labem, odbor dopravy
jako povinny subjekt u€inil néasledujici zévér.

Z4dosti jmenovaného o poskytnuti pfevazné &asti spravnfho spisu, vedeného v Fzeni o
pfestupku pana vedeném pod spisovou znackou
113/8340/2017/0OD/MS byt ulinéné s odkazem na zédkon &. 106/1999 Sb., nelze vyhoveét,
nebot’ obsah Zadosti nelze podfadit pod rezim zdkona &. 106/1999 Sb., ale lze napiiklad
uplatnit pravo na nahliZeni do spisu ve smyslu ustanoveni § 38 spravniho fadu a takto kopie
spisu nebo jeho &4sti potidit a vydat zadateli. Zadost jmenované spolednosti se tedy v souladu
s ustanovenim § 15 odst. 1 zdkona ¢&. 106/1999 Sb., v nédvaznosti na ustanoveni § 2 odst. 3
téhoz zékona odmita.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti o odmitnuti Zadosti lze v souladu s ustanovenim § 16 odst. 1 zédkona
&. 106/1999 Sb. Podat odvolani podle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu ve thité 15 dnl
od jeho ozndmeni Zadateli nebo jeho zmocnénci. Odvoldni se podava prostfednictvim
Méstského tradu Roudnice nad Labem, odboru dopravy ke Krajskému tfadu Usteckého
kraje, odboru dopravy a silni¢niho hospodarstvi.

Lhtita pro podani odvolani se pogita ode dne nasledujiciho po doruCeni pisemného vyhotovent
rozhodnuti, nejpozd&ji viak po uplynuti desatého dne, ode dne, kdy bylo nevyzvednute
rozhodnutf uloZeno a p¥ipraveno k vyzvednuti. Nevyzvedne-li si adresat pisemnost do deseti
dnf od uloZeni, posledni den této lhiity se povaZuje za jeji doruéeni. Pfipadne-li konec lhiity
na sobotu, nedsli nebo svatek, je poslednim dne Thity nejblizsi pfisti pracovni den.

Bylo-li dorugovéano prostfednictvim datové schranky, tak dle ustanoveni § 17 odst. 3 zakona
&. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentl, ve znéni
pozdsjsich predpist, je dokument, ktery byl dodén do datové schranky, dorucen okamzikem,
kdy se do datové schranky piihlasi osoba, kterd mé s ohledem na rozsah svého opravnéni
pfistup k dodanému dokumentu. Pokud se dle ustanoveni § 17 odst. 4 téhoZ zdkona neptihlast
do datové schranky osoba, ktera méa s ohledem na rozsah svého oprédvnéni pfistup k dodanému
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Napriklad rozsudek NSS &j. 2 As 38/2007-78 ze dne 13.8.2008 v odivodnéni konstatuje: ,, zde
Je na misté takiéz upozornit na to, Ze pokud zdejsi soud povaZuje nahlizent do sprévniho Spisu
ve smyslu § 38 spravniho Fddu za zvldsini ustanoveni podle § 2 odst. 3 zékona o svobodném
pristupu k informacim, neznamend to ..., Ze sprdvni Féd jakoZto celek je viidi zdkonu o
svobodném pristupu k informacim zvid§tnim prdvnim predpisem. Naopak jsou to ustanovent
spravniho Fadu, kterd jsou v pozici obecného vidi zvldStnimu ... V souzené véci tak mé
vyznam hovorit predevsim o tom, Ze nahlifent do spisu je zvidStnim prdvnim institutem vici
obecné vpravé poskytovdni informaci. ...prdvni zévéry uvedené v tomro soudnim rozhodnutf
Jsou plné v souladu s judikaturou ... vztahujici se k poskytovdni informaci ze sprdvniho Spisu
podle starého sprdavniho Fddu. Z rozsudku ze dne 27.1.2004, &j. 54 158/2001-100, publ. pod ¢
204/2004 Sb. NSS vyplyvd, ze ustanoveni § 23 starého sprévni Fddu o nohliZeni do Spist je
zvld§inim ustanovenim ve vztahu k zdkonu o svobodném pFistupu k informacim. V pripadech,
na néz se vztahuje § 23 starého sprdavniho Fddu nelze postupovat podie zdkona o svobodném
pristupu k informacim. Obdobné zdvéry pak také plnou z rozsudku NSS ze dne 28.3.2006, cj.
8ds 34/2005-76, www.nssoud.cz. Nyni vydané rozhodnuti je také v souladu se zavéry pravni
teorie. FrantiSek Korbel ve svém prispévku nazvaném ,, P¥istup k informacim podie spravntho
Fadu a zdkomi o informacich” (in Kadecka, S. Klikovd, A., eds.: Novy Spravni vad a mistni
samosprdva, Brno: Masarykova univerzita, 2006, s 198-2015) wvddi: ,, institut nahlizeni do
spisu podle § 38 spravniho Fddu je zvldStni pravni dpravou vidi informacnim zdkonsim.
Prestoze nahliZeni do spisu slouzl 1éZ k ziskdvdni informaci, jeho podstata a podminky jsou
Jiné nez obecny pfistup k informacim povinnych subjektii. Toto prdvo svédéi pouze dicastnikim
konkrétnich Fizeni a osobdm s prdvnim zdjmem nebo jinym vdznym divodem na nahlizeni do
spisu. Obsahem tohoto prava je fyzicky a v zdsadé neomezovany pFistup k origindlu sprévniho
spisu a s tim spojend moznost Cinit si vypisy a poFizovat kopie. Jeho podstatou je vzioh
»nahlizitele™ kvéci, ktery odivodiiuje poskytnuti i takovych informaci, ktery by obecrnou
cestou musely byt odepreny. Takto konstruované prdvo rozsifuje moznosti pFistupu
k informacim pro vybrané skupiny osob. “

Podobn€ je tomu i v pipad€ rozsudku NSS &. 9 Ans 7/2012-56 ze dne 27.6.2012, podle
n€hoz ,, nad rdmec vyse uvedendho nutného odivodnént Ize jesté — toliko jako obiter dictum —
Dpripomenout dosavadnit judikaturu, ze které vyplhvd, Ze nahliZzeni ucastnika Fizeni do spisu
podle sprdvniho 7Fddu je specifickym a komplexné upravemym postupem poskyiovéni
informaci, na které se informacni zdkon nevziahuje, nebot se jednd o zvldsini prévni dpravu
ve smyslu ¢ 2 odst. 3 tohoto zdkona (srov. zejm. rozsudek NSS ze dne 13.8.2008 ¢j. 2 As
38/2007 =78, vztahujict se jiz k novému spravnimu Fadu ...) “.

Pokud jde o poskytnut{ kopif listin ze spravnfho spisu je na misté zminit téz rozsudek NSS 7
Ans 18/2012-26 ze dne 13.12.2012, podle n&hoZ , nahlizeni do spisu je tedy zvldStnim
institutem vici obecné ipravé poskytovdni informaci a proto se v tomto pripadé zdkon o
svobodném poskytovdani informaci nepouzije, kdyz podle jeho ustanoveni ¢ 2 odst. 3 se tento
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dokumentu ve 1haté 10 dnt ode dne, kd
se tento dokument za dorudeny posledn:
pfedpis ndhradni dorudeni.

y byl dokument dodén do datové schra

1Ky, povazuje
im dnem této lhity; to neplatf, vyluguj

e-1i jiny pravnf

I
|
. ]

Bohuslav%fﬁ frovcova
vedouci odboru dopravy
Me&U Roudnice nad Labem
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